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Beknopte versie Inrichtingsplan Slikken van Voorne

Op basis van het conform de afspraken uit het Bestuurlijk Overleg d.d. 15 februari 2007 aangepaste Inrichtingsplan 
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1 Inleiding

Dit inrichtingsplan is opgesteld in opdracht van het Bestuurlijk Overleg ‘Gebiedsgerichte Aanpak Voorne-Putten-Rozenburg’. Op 12 juli 2006 heeft dit Bestuurlijk Overleg het advies van de werkgroep ‘Recreatief medegebruik Slikken van Voorne’ vastgesteld. Als vervolg op het advies heeft de werkgroep de opdracht van het Bestuurlijk Overleg meegekregen om het in het advies voorgestelde recreatieve gebruik in het gebied mogelijk te maken door middel van een inrichtingsplan. Het voorliggende inrichtingsplan is hiervan het resultaat.

1.1 Korte samenvatting van het voorafgaande advies

Het proces dat de werkgroep heeft doorlopen heeft geresulteerd in ruimere mogelijkheden voor recreatief medegebruik. Deze ruimte is gecreëerd door toepassing van een 3-trapszonering in het plangebied. De drie zones die worden voorgesteld, zijn:



Zone 1: Natuur met beperkt recreatief medegebruik



Zone 2: Natuur met recreatief medegebruik



Zone 3: Natuur met intensief recreatief medegebruik

In zone 3 (vanaf strandpaal 7.6, inclusief de verbindingsstrook langs de duinvoet tot aan de verharde Strandweg) worden alle beoordeelde recreatievormen toegestaan. In de noordelijk gelegen zone 1 krijgt de natuur voorrang, waarbij wandelen, nordic walken en het uitlaten van een aangelijnde hond mogelijk blijven. Zone 2 (tussen strandpaal 7.0 en 7.6) vormt een overgangszone tussen de twee andere zones. Naast wandelen, nordic walken en het uitlaten van een aangelijnde hond (later aangepast naar 'met hond los') zijn in deze zone ook strandbezoek, zwemmen, vliegeren en vissen vanaf het strand toegestaan. De toegankelijkheid en bereikbaarheid worden verbeterd door resp. een herinrichting van de Strandweg en het instellen van een brede toegangszone langs de duinrand, die hoort bij zone 3. Daarnaast is er op uitdrukkelijk verzoek van partijen tijdens het Bestuurlijk Overleg een wegsurfzone voor kitesurfers aan het advies toegevoegd. In onderstaande kaart is deze zonering weergegeven.
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De wegsurfzone voor kitesurfers is gesitueerd vanaf de hoogwaterlijn bij strandpaal 7.0 in westzuidwestelijke richting. De zone loopt tot waar deze lijn de doorgetrokken lijn loodrecht op de duinvoet door strandpaal 7.6 snijdt. De wegsurfzone mag jaarrond gebruikt worden en zal worden gemarkeerd met gele palen (op de bij eb droogvallende delen) en gele tonnen. Mocht de wegsurfzone door natuurlijke processen (zoals verondieping van het Brielse Gat) in de toekomst niet meer bruikbaar blijken, dan zal de wegsurfzone komen te vervallen.

Door de aanpassing van het advies met de wegsurfzone heeft de werkgroep nogmaals gekeken naar het gebruik in zone 2, waar de wegsurfzone naast gesitueerd is. Het blijkt dat steltlopers, vanwege het instellen van de wegsurfzone, geen gebruik meer kunnen maken van de hoogwatervluchtplaatsen (hvp's) aan de rand van zone 2. Het gebruik van deze hvp's door steltlopers is de reden geweest tot het verbieden van onaangelijnde honden in zone 2. Omdat het instellen van de wegsurfzone het gebruik van de hvp's door steltlopers niet meer mogelijk maakt, vervalt de reden voor het niet toestaan van loslopende honden in zone 2. Om die reden worden loslopende honden nu ook in zone 2 toegestaan, dit zolang de wegsurfzone blijft gelden. 

1.2 Probleemstelling

De vraag die centraal staat bij dit inrichtingsplan is de volgende:

Hoe kan het gebied ruimtelijk zó worden heringericht, dat het in het advies vastgestelde recreatieve medegebruik van het gebied zonder veel problemen (in handhavende en ecologische zin) kan plaatsvinden?

1.3 Opdracht

De opdracht voor de werkgroep luidde als volgt: "Stel een inrichtingsplan, inclusief bijbehorende aspecten, op om het gebruik, zoals voorgesteld in het advies, mogelijk te maken".

Dit is verder uitgewerkt en heeft geresulteerd in de onderstaande lijst met subopdrachten:

· Breng een zonering aan in het recreatief gebruik van het plangebied met de strandpalen 7.0 en 7.6 als scheidingslijnen (door de strandpalen loodrecht op de duinvoet), waarbij in:  

· Zone 1 (‘Natuur met beperkt recreatief medegebruik’) het recreatief medegebruik beperkt blijft tot de recreatievormen wandelen, nordic walken en het uitlaten van aangelijnde honden op de daartoe aangegeven paden;

· Zone 2 (‘Natuur met recreatief medegebruik’) het recreatief medegebruik beperkt blijft tot wandelen, nordic walken, hond uitlaten mits aangelijnd, strandbezoek, zwemmen, vliegeren en strandvissen; en

· Zone 3 (‘Natuur met intensief recreatief medegebruik’) alle in de tabel in paragraaf 4.2 genoemde recreatievormen toegestaan zijn.

· Gemotoriseerde voertuigen blijven overal verboden.

· Maak het daarbij via inrichtingsmaatregelen mogelijk om met niet-gemotoriseerde voertuigen (waaronder aanspanningen) het strand in zone 3 te bereiken, zonder daarbij in zone 1 of 2 te komen. Verbeter hiertoe de toegankelijkheid van het plangebied voor niet-gemotoriseerde voertuigen via inrichtingstechnische maatregelen.

· Zorg ervoor dat de voorgestelde zonering duidelijk in het veld herkenbaar is via bebording en markering en zorg ervoor dat er een afdoende informatievoorziening over de zonering is.

· Werk de wegsurfzone verder uit (locatie, inhoud, tijd).

· Stel een beheerplan op (wellicht met inschakeling van gebruikersgroepen).

· Maak een voorstel voor de monitoring en de evaluatie (zie ook ‘overige aandachtspunten’).

· Stel een kostenraming op van het voorgestelde inrichtingsplan, het onderhoud/beheer en de monitoring.

· Maak een, voor zover mogelijk bestuurlijk getoetst, voorstel voor financiering.

· Zorg dat dit 30 november aan het Bestuurlijk Overleg aangeboden kan worden.

Daarnaast is bij de opdracht rekening gehouden met onderstaande overige aandachtspunten:

· Hou rekening met de komst van een paviljoen op de Brielse Gatdam

· Regel dat het voorgestelde gebruik van het gebied op tijd mogelijk wordt volgens de Schapsverordening (via aanwijzingsbesluiten)

· Verkrijg een uitspraak van het Bestuurlijk Overleg over de monitoring: wie gaat wat doen? Hierbij gelden 2 aandachtsvelden: 

1) Natuur: wat is het effect van de recreatie op de natuur?; en

2) Recreatie: houden recreanten zich aan de zonering, is er geen oneigenlijk gebruik, zijn er conflicten tussen gebruikersgroepen?

1.4 Knelpunten

In de probleemstelling is al aangegeven dat de ruimtelijke inrichting eventuele problemen in handhavende of ecologische zin zoveel mogelijk moet voorkómen. Enkele op te lossen knelpunten die daarbij tijdens het opstellen van het inrichtingsplan gesignaleerd zijn, zijn:

· hoe kunnen menwagens tot het strand toegelaten worden en gemotoriseerde voertuigen fysiek geweerd worden?;

· hoe kan de bereikbaarheid van het gebied voor de verschillende doelgroepen (waaronder minder validen) worden verbeterd?;

· hoe kunnen de verstorende vormen van recreatie, die toegestaan zijn in zone 3, langs zone 2 naar zone 3 geleid worden, waarbij de openheid en aantrekkelijkheid van het gebied zo min mogelijk aangetast wordt?;

· hoe kan een veilig gebruik van het gebied voor alle vormen van recreatie bewerkstelligd worden?;

· hoe kan de voorgestelde zonering logisch en gebruiksvriendelijk in het veld duidelijk worden gemaakt?;

· hoe kunnen de problemen rondom de juridische consequenties van het verplaatsen van de slagboom het best behandeld worden?; en
· hoe staat de ingestelde wegsurfzone in verhouding tot andere recreatieve activiteiten in zone 2?

Slikken van Voorne: het inrichtingspakket

In dit hoofdstuk wordt per deelgebied van het plangebied toegelicht wat de geplande maatregelen zijn. In de bijlagen achteraan dit document, waarnaar verwezen wordt, zijn tekeningen te vinden waarop de toekomstige inrichting ingetekend staat. De schetsen geven een impressie van de nieuwe inrichting.

1.5 Nieuwe inrichting bij de toegang tot de Strandweg vanaf de parkeerplaats
(Zie bijlage 1 voor de bijbehorende kaart)

Aan het begin van de verharde doodlopende strandweg en het naastgelegen zandpad worden deze paden fysiek afgesloten voor gemotoriseerd verkeer, uitgezonderd scootmobielen. De afsluiting van de asfaltweg zal gebeuren middels een slagboom en een palenrij dwars over de weg. De afsluiting van het zandpad gebeurt via eenzelfde palenrij, onderbroken door een carterbreker. Vóór het begin van de berm tussen verharde weg en zandpad komt het eerste informatiepaneel met de recreatieve zonering en de toelichting over de spelregels voor recreanten in de drie recreatieve zones in dit natuurgebied te staan.
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Aan één zijde komt er tussen de slagboom en de eerste paal een opening van één meter breed t.b.v. scootmobielen, rolstoelen, fietsers etc. 

Het naastgelegen zandpad wordt ruiter- en menpad. Op dit pad mag ook met menwagens en andere aanspanningen met één of meerdere paarden gereden worden. 
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Vanwege de noodzaak onderhoudswerkzaamheden aan de zeewering te kunnen uitvoeren met groot en zwaar materieel, blijft de doodlopende Strandweg gehandhaafd in zijn huidige vorm (breedte van de weg, asfaltverharding). 

NB: De wens is ook dat een nieuwe horecaonderneming zich hier zal vestigen. Dichtbij het parkeerterrein en hooggelegen, met binnen en buiten schitterend uitzicht over het landschap, toegankelijk voor een ieder, ook mindervaliden. Daarnaast zal ZHL een openlucht-uitzichtpunt op een duintop realiseren, dat ook toegankelijk is voor mindervaliden. De planvorming voor dit uitzichtpunt en de nieuwe onderneming valt buiten dit inrichtingsplan.

1.6 Nieuwe inrichting aan het einde van de verharde strandweg

(Zie bijlage 2 voor de bijbehorende kaart)

Het huidige versperringsmateriaal zal verwijderd worden (slagboom, betonnen rioolbuizen, perronelementen, betonnen paaltjes). Hierdoor ontstaat een wijds, vrij en natuurlijk uitzicht op het landschap en de natuur van duinen en schorren met in de verte enige schittering van het water. Tegen de donkere achtergrond van het hogere duinstruweel aan de zuidzijde van het pad zal een tweede infopaneel worden geplaatst. Zo wordt, op de overgang van asfaltpad naar zandpad, waar de natuur van de schorren begint, de informatie over de spelregels voor recreanten in het natuurgebied herhaald.

Het natuurgebied van de schorren en slikken is zone 1. In het veld staan op regelmatige afstand houten palen die deze zone markeren. Op enkele van deze palen zullen nieuwe verbodsbordjes worden bevestigd. Deze bordjes zijn conform de Natura2000-richtlijn en hebben een nader te bepalen tekst (bijv. "vogelrustgebied - niet betreden"). Tussen de weg en het ruiterpad in zullen drie zitbanken worden geplaatst met uitzicht op de schorren en daarachter het Brielse Gat. Rondom de bankjes wordt een verharding aangebracht, zodat ook rolstoelgebruikers van deze voorzieningen gebruik kunnen maken. Aan de oostzijde van de weg zal bij het infopaneel ook een zitbank worden geplaatst, als mogelijke stopplek van en naar het strand (zie ook onderstaande impressie).
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1.7 Nieuwe inrichting op het strand

(Zie bijlage 3 voor de bijbehorende kaart)

Het brede zandpad vanaf het einde van de asfaltweg naar het strand heeft aan één zijde duinen met dichtbegroeid duindoornstruweel en aan de andere zijde een wijds uitzicht over de schorren en slikken (zone 1), het meest kwetsbare natuurgebied. In het veld staan op regelmatige afstand houten palen die zone 1 markeren. Op een aantal van deze palen, op regelmatige afstand, zullen nieuwe verbodsbordjes worden bevestigd in vervolg op de palen aan het eind van de asfaltweg (zie paragraaf 2.2).

Vervolgens loopt men het strand op. Op dit moment staan er her en der verspreid allerlei houten palen. Vanwege het vrije, wijdse uitzicht, de overzichtelijkheid en de veiligheid worden alle overbodige houten palen op het strand en in het water verwijderd. Dit betreft circa 30 stuks. De genummerde strandpalen van het waterschap (voorheen de Rijksstrandpalen) blijven uiteraard staan.

Het brede zandpad zet zich als het ware voort in de strook strand tegen de duinvoet aan. Dit is de route naar zone 3 bij strandpaal 7.6, vanaf waar de strandzeilwagens, menwagens met paarden enz. zich vrijelijk over de gehele strandbreedte mogen bewegen. De strook strand langs de duinvoet behoort ook tot zone 3 en wordt gemarkeerd door de officiële strandpalen (7.0 t/m 7.6 ) en enkele palen die er in dezelfde lijn tussenin zijn geplaatst. Bij de toegang tot het strand vanaf het A.J.Bootpad wordt een derde infopaneel geplaatst met de geldende recreatieve zonering. Aan het eind van het eerste strandgedeelte voert de route tussen de duinvoet en de primaire duintjes door over een breed zandpad naar strandpaal 7.6, waar het strand één brede strook is. Bij deze strandpaal 7.6 komt haaks op de duinenrij en het strand een rij houten palen te staan ter markering van de scheiding tussen zone 2 en zone 3. Hier zal aan de duinvoet een vierde informatiepaneel geplaatst worden voor de mensen die vanuit de richting Rockanje het strand en de slikken van Voorne benaderen en een relevant  verbodsbord (betreffende de te betreden zone 2) op één van de houten palen bij de hoogwaterlijn. In zone 3 kunnen alle beschreven recreatievormen van kitesurfen, strandzeilen, paardrijden etc. plaatsvinden.

Vanaf de waterlijn bij strandpaal 7.0 markeert een rij gele palen, eindigend met een gele ton, de wegsurfzone voor kitesurfers. De richting van de palenrij is westzuidwest. Op het snijpunt van de palenrij met de denkbeeldig doorgetrokken lijn bij strandpaal 7.6 ligt de ton (met anker). Deze ton markeert de grens tussen zone 1 en zone 3 in het water. De markering met tonnen zal later, na vaststelling van het beheerplan voor het Natura2000-gebied Voordelta, uitgebreid worden met verdere markering van het kitesurfgebied in het Brielse Gat (verwachting is voorjaar 2008). Dit laatste valt buiten dit inrichtingsplan.

2 Overige onderdelen van het inrichtingsplan

Naast het inrichtingspakket, zoals hierboven in hoofdstuk 2 beschreven, bevat het totale inrichtingsplan voor de Slikken van Voorne nog vier onderdelen. Deze onderdelen zijn nodig om de nieuwe inrichting en haar gevolgen in goede banen te leiden. 

De vier onderdelen zijn:

· Beheer en onderhoud

· Toezicht en handhaving

· Monitoring en evaluatie

· Communicatie

Beheer en onderhoud is nodig om in de toekomst de inrichting netjes en degelijk te houden. Zo kan ervoor gezorgd worden dat de zonering te allen tijde duidelijk in het veld aanwezig is en er geen verwarring kan ontstaan. 

In geval van conflicten of overtredingen van de zonering zal er handhavend op worden getreden. Het is belangrijk dat men zich aan de zonering gaat houden, omdat de eerste 2 jaar na elk recreatieseizoen een evaluatie gehouden zal worden. Uit deze evaluatie zal blijken of de zonering werkt en of de natuurdoelen gehaald worden. Mocht dat laatste door overtredingen van de zonering niet het geval zijn, dan is het mogelijk dat de recreatieve mogelijkheden van het gebied alsnog verminderd worden.

Dit laatste zal, samen met de nieuwe zonering en de bijbehorende recreatieve mogelijkheden, ook duidelijk gecommuniceerd worden richting de bevolking van Westvoorne en de recreatieve gebruikers van het gebied. Via de pers, flyers en informatiepanelen ter plekke zal alle informatie in voldoende mate beschikbaar zijn. 

3 Planning

Vanwege doorlooptijden voor vergunningaanvragen, leveringstijden van te bestellen materiaal en het broedseizoen is het zeer waarschijnlijk niet mogelijk om voor de zomer al te beginnen met de daadwerkelijke uitvoering van de werkzaamheden. Op dit moment worden de voorbereidingen voor de uitvoering getroffen. Het is de verwachting dat de uitvoering niet eerder zal starten dan half augustus. Het is nadrukkelijk de bedoeling om voor half september de werkzaamheden uitgevoerd te hebben. Als de werkzaamheden zullen gaan starten, en als de nieuwe situatie wordt opgeleverd en de bijbehorende regelgeving in werking treedt, zal dit gecommuniceerd worden naar de belanghebbenden.

Bijlagen

Bijlage 1, Nieuwe inrichting bij de toegang tot de Strandweg vanaf de parkeerplaats 
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Bijlage 2, Nieuwe inrichting aan het einde van de verharde strandweg
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Bijlage 3, Nieuwe inrichting op het strand
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Waarom de slagboom verplaatsen?


De fysieke afsluiting van de doodlopende strandweg met een slagboom etc. is in de huidige situatie beneden aan het einde van de asfaltweg, waar het onverharde pad naar het strand begint. Vanaf de parkeerplaats boven is dit punt niet te zien en staat er nu een bordje doodlopende weg en er is een parkeerverbod aan beide kanten van de weg. Dit betekent echter dat auto's de Strandweg nu wel op kunnen rijden en het ook doen. 		


Vervolgens is het onderaan de weg moeilijk om 	   


te keren, omdat er weinig ruimte en geen 


inrichting voor is. En hoewel het verboden is, 


parkeren er toch met enige regelmaat auto's. 


Geparkeerde auto's kunnen ingesloten raken, 


maar ernstiger is het feit dat de toegankelijkheid 


van het strand voor hulpdiensten, die de 


slagboom kunnen openen, hierdoor geblokkeerd 


raakt. 





Om aan deze gevaarlijke, onoverzichtelijke en 


onduidelijke situatie een eind te maken is het 


noodzakelijk de fysieke afsluiting met slagboom 


etc. te verplaatsen naar boven, naar de rand van 


het parkeerterrein, waar de doodlopende 


Strandweg begint.
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